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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH LÂM ĐỒNG

Số:          /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Lâm Đồng, ngày        tháng      năm 2026


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi
đào tạo, bồi dưỡng của tỉnh Lâm Đồng

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
[bookmark: dieu_15][bookmark: diem_d_1_15]b) Tại điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh: “d) Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật”;
c) Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2025 quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”;
d) Khoản 1 Điều 37 Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức, quy định: “Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ, chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; bố trí kinh phí bảo đảm thực hiện có hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng theo quy định”;
đ) Khoản 2 Điều 32 Nghị định số 171/2025/NĐ-CP quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ động bố trí từ nguồn kinh phí chi thường xuyên và nguồn kinh phí khác để hỗ trợ cho công chức là nữ, ưu tiên nữ khi tham gia đào tạo, bồi dưỡng mang theo con dưới ba mươi sáu tháng tuổi, công chức là người dân tộc thiểu số được cử tham gia đào tạo, bồi dưỡng theo quy định của pháp luật về bình đẳng giới và công tác dân tộc”;
[bookmark: _Hlk235707424]e) Thông tư số 100/2025/TT-BTC ngày 28 tháng 10 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức;
f) Thông tư số 146/2026/TT-BTC ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chế độ, lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo du học sinh Việt Nam ở nước ngoài bằng ngân sách nhà nước;
g) Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;
h) Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;
2. Cơ sở thực tiễn
a) Tình hình thực tiễn tại các tỉnh Lâm Đồng, Bình Thuận và Đắk Nông trước khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính
Thực tiễn tại các địa phương trước sắp xếp đã ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng, cụ thể:
- Tỉnh Lâm Đồng (trước sắp xếp): Nghị quyết số 106/2018/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của HĐND tỉnh Lâm Đồng quy định mức chi đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức ở trong nước; Nghị quyết số 307/2024/NQ-HĐND ngày 12/7/2024 của HĐND tỉnh Lâm Đồng sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 106/2018/NQ-HĐND ngày 13/12/2018 của HĐND tỉnh quy định mức chi đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức ở trong nước thuộc tỉnh Lâm Đồng; Nghị quyết số 263/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lâm Đồng (cũ) quy định chính sách thu hút và hỗ trợ phát triển nguồn nhân lực tỉnh Lâm Đồng đến năm 2030.
- Tỉnh Bình Thuận (trước sắp xếp): Nghị quyết số 16/2023/NQ-HĐND ngày 10/10/2023 của HĐND tỉnh Bình Thuận ban hành Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài và thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao từ nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Bình Thuận; Nghị quyết số 13/2023/NQ-HĐND ngày 10/10/2023 của HĐND tỉnh Bình Thuận ban hành Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng trong nước và thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao trong nước làm việc trên địa bàn tỉnh Bình Thuận; Nghị quyết số 71/2019/NQ-HĐND ngày 25/7/2019 của HĐND tỉnh Bình Thuận quy định một số mức chi đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh; Nghị quyết số 13/2024/NQ-HĐND ngày 20/6/2024 của HĐND tỉnh Bình Thuận Bãi bỏ một phần các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Thuận.
- Tỉnh Đắk Nông (trước sắp xếp): Nghị quyết số 10/2019/NQ-HĐND ngày 19/7/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông quy định mức chi cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Đắk Nông.
b) Tình hình thực tiễn sau sắp xếp tỉnh Lâm Đồng mới
Thực hiện chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, thời gian qua, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 21/NQ-HĐND ngày 28/8/2025 nhằm duy trì tính liên tục của các chính sách bằng việc cho phép tiếp tục áp dụng các Nghị quyết cũ theo phạm vi địa giới hành chính trước sáp nhập. Tuy nhiên, qua quá trình triển khai thực hiện và đối chiếu với các quy định pháp luật mới của Trung ương, việc áp dụng các chính sách này đã bộc lộ nhiều tồn tại, vướng mắc, cụ thể như sau:
- Về sự thiếu đồng bộ, phân mảnh và bất bình đẳng trong thực tiễn quản lý: Việc duy trì song song 03 bộ khung chính sách khác nhau về đào tạo, bồi dưỡng trong cùng một bộ máy chính quyền cấp tỉnh mới đã và đang gây ra nhiều khó khăn trong công tác quản lý nhà nước. Cơ quan tài chính và cơ quan quản lý cán bộ gặp rất nhiều vướng mắc trong việc thẩm định, phân bổ dự toán và quyết toán kinh phí do phải đối chiếu với các định mức chi tiêu khác nhau (của Lâm Đồng cũ, Bình Thuận cũ và Đắk Nông cũ). Việc áp dụng chính sách theo nguồn gốc địa bàn công tác cũ tạo ra sự chênh lệch lớn về quyền lợi, định mức hỗ trợ và chế độ đãi ngộ giữa các cán bộ, công chức, viên chức đang cùng thực hiện một nhiệm vụ, công tác tại cùng một cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh mới. Điều này không chỉ vi phạm nguyên tắc công bằng trong chế độ công vụ mà còn ảnh hưởng trực tiếp đến tâm lý, tư tưởng và động lực làm việc của đội ngũ cán bộ.
- Về sự xung đột pháp lý và việc các căn cứ ban hành đã hết hiệu lực thi hành: Các Nghị quyết về đào tạo, bồi dưỡng của 3 địa phương trước sáp nhập chủ yếu được xây dựng dựa trên căn cứ pháp lý là Thông tư số 36/2018/TT-BTC và Thông tư số 06/2023/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Tuy nhiên, ngày 28/10/2025, Thông tư số 100/2025/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính đã chính thức có hiệu lực, bãi bỏ hoàn toàn các Thông tư nêu trên. Tại Thông tư 100/2025/TT-BTC, Bộ Tài chính quy định rõ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm chủ động trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chi cụ thể cho phù hợp với tình hình thực tế. Do đó, việc tiếp tục căn cứ vào Nghị quyết số 21/NQ-HĐND để kéo dài thời gian áp dụng các Nghị quyết cũ là không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành, vi phạm nguyên tắc áp dụng pháp luật và dẫn đến tình trạng không có cơ sở pháp lý trong việc lập, sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng của tỉnh.
- Về việc chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ chính trị mang tính đặc thù trong giai đoạn sau sáp nhập: Việc sáp nhập 03 tỉnh thành một đơn vị hành chính mới đặt ra bài toán vô cùng cấp thiết về công tác tổ chức cán bộ, đặc biệt là việc xử lý số lượng lớn cán bộ dôi dư, luân chuyển và yêu cầu chuẩn hóa năng lực đội ngũ. Thông tư 100/2025/TT-BTC của Trung ương đã mở rộng phạm vi kinh phí, bao gồm cả nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ cán bộ, công chức, viên chức sau quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy. Tuy nhiên, các Nghị quyết cũ được thiết kế cho giai đoạn bộ máy hành chính đang ổn định (từ 2018 - đầu 2024), hoàn toàn chưa có các cơ chế, chính sách đặc thù hỗ trợ công tác đào tạo lại, bồi dưỡng chuyển đổi vị trí việc làm. Sự thiếu hụt này làm chậm tiến trình tinh gọn bộ máy, gây lúng túng cho các cơ quan, đơn vị trong việc bố trí, sắp xếp nhân sự sau sáp nhập.
Từ những cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng là rất cần thiết, đúng thẩm quyền và phù hợp với quy định hiện hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
a) Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật tại địa phương. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong triển khai thực hiện các chính sách tại địa phương.
[bookmark: khoan_1_7]b) Tạo cơ sở pháp lý để hỗ trợ kinh phí khi thực hiện đào tạo, bồi dưỡng; đồng thời, đảm bảo thống nhất chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
a) Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết phải tuân thủ theo các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
b) Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, không trái với những quy định của pháp luật, đảm bảo tính khả thi. 
c) Việc xây dựng các nội dung quy định của Nghị quyết phù hợp với quan điểm lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, điều kiện thực tế và số lượng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Thường trực Hội đồng nhân dân có Thông báo số 43/TB-TTHĐND ngày 16/4/2026 về kết luận Phiên họp thứ nhất của Thường trực HĐND tỉnh khóa XI.
2. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, Sở Nội vụ đã rà soát lại các chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng của 03 tỉnh Lâm Đồng, Đắk Nông, Bình Thuận trước sắp xếp,  nghiên cứu các quy định pháp luật và một số nghị quyết của các tỉnh khác; xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
3. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Nội vụ gửi lấy ý kiến các Sở, ngành, địa phương liên quan tại….  và đăng tải truyền thông trên cổng thông tin điện tử tỉnh tại …. để lấy ý kiến; tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý tại Báo cáo số ….. và đăng tải bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh theo quy định.
 4. Hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số …./STP-XDKTVB ngày …../…./2026.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
b) Đối tượng áp dụng
Đối tượng được cử đi đào tạo
- Cán bộ, công chức trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội ở cấp tỉnh, cấp xã thuộc tỉnh Lâm Đồng (không bao gồm các cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng).
- Viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh Lâm Đồng.
Đối tượng được cử đi bồi dưỡng
- Đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp không hưởng lương từ ngân sách nhà nước.	
- Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; người tham gia hoạt động tại thôn, tổ dân phố; chức sắc, chức việc tôn giáo, người có uy tín trong các cơ sở tôn giáo được tỉnh phê duyệt danh sách.
Cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân có liên quan đến quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện công tác đào tạo, bồi dưỡng các đối tượng tại khoản 1, khoản 2 Điều này. 
2. Dự kiến nội dung chính của Nghị quyết
a) Tên gọi: Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
b) Dự thảo Nghị quyết gồm 03 Điều.
c) Quy định kèm theo Nghị quyết gồm 04 Chương, 15 điều, trong đó xác định rõ phạm vi, đối tượng áp dụng; đối với các hình thức đào tạo, bồi dưỡng, mức chi, mức hỗ trợ, đảm bảo “rõ người, rõ việc, rõ thời gian, rõ trách nhiệm, rõ sản phẩm, rõ thẩm quyền”. Do vậy, chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng có thể triển khai ngay sau khi Nghị quyết được ban hành. Cụ thể:
Chương I. NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
Điều 4. Các ngành, lĩnh vực ưu tiên đào tạo
Chương II. CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG
Mục 1: ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG TRONG NƯỚC
Điều 5. Đào tạo sau đại học
Điều 6. Hỗ trợ đào tạo lý luận chính trị
Điều 7. Đền bù kinh phí đào tạo
Điều 8. Bồi dưỡng
Mục 2: ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG Ở NƯỚC NGOÀI
Điều 9. Đào tạo sau đại học
Điều 10. Đền bù kinh phí đào tạo
Điều 11. Bồi dưỡng
Chương III. MỨC CHI CÔNG TÁC BỒI DƯỠNG
	Điều 12. Nội dung chi, mức chi
Chương IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 13. Kinh phí thực hiện
Điều 14. Điều khoản thi hành
Điều 15. Triển khai thực hiện
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Nguồn kinh phí: Kinh phí thực hiện phân bổ được cân đối, bố trí từ nguồn ngân sách kinh phí Trung ương bổ sung có mục tiêu để đảm bảo việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua.
a) Tổng kinh phí thực hiện trong 10 năm, giai đoạn 2027-2036: Dự kiến                                        208.567.000.000 đồng (Hai trăm lẻ tám tỷ, năm trăm sáu mươi bảy triệu đồng). Trong đó:
- Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng (trong nước, nước ngoài): Khoảng 86.800.000.000 đồng, trung bình mỗi năm: 8.680.000.000 đồng.
- Kinh phí đào tạo lý luận chính trị (xuất sắc): Khoảng 540.000.000 đồng, trung bình mỗi năm: 54.000.000 đồng.
- Kinh phí bồi dưỡng cho đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp và người hoạt động không chuyên trách: 121.227.000.000 đồng, trung bình mỗi năm: 12.122.700.000 đồng.
b) Giao Ủy ban nhân dân tỉnh cân đối dự toán kinh phí thực để tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành
Sau khi Nghị quyết được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ ban hành văn bản triển khai, giao trách nhiệm cụ thể cho các cơ quan, đơn vị liên quan và đảm bảo các điều kiện khác nhằm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết đạt hiệu quả.
3. Dự kiến thời gian trình thông qua
Dự kiến thời gian trình thông qua Nghị quyết tại kỳ họp chuyên đề của Hội đồng nhân dân tỉnh trong tháng 9/2026.
Trên đây là dự thảo Tờ trình về việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ và mức chi đào tạo, bồi dưỡng trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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- Như trên;
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